Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu - Raport privind

progresele inregistrate in punerea in aplicare a Agendei europene privind migratia

COM (2019) 126 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata, precum
si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului de la
Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/143/06.06.2019,

Senatu] adopti prezentahotirire.

Art. 1.- Senatul Romaniei:

A. constata

1.
2.

progresele inregistrate cu privire la aplicarea Agendei europene privind migratia;

actiunile pe care le va intreprinde Comisia cu scopul de a gestiona migratia in cadrul a patru
piloni:

a. abordarea profundi a factorilor principali care determini migratia neregulamentari

b. gestionarea frontierelor externe ale UE

c. protectie si azil

d. migratia legal;

cd pentru implementarea tuturor programelor UE privind migratia vor fi necesare contributii din
partea statelor membre, avand in vedere deficitul de pana la 86 milioane de EUR pentru 2019;

cd migratia va rdmane una dintre principalele provocari cu care se confrunti UE. Acesta este
motivul pentru care este esential ca UE si dispuni de instrumentele de care va avea nevoie in anii
urmdtori: un parteneriat cu tarile de origine si de tranzit, resursele financiare necesare si un cadru
legislativ si o capacitate operationald care sa reflecte in mod corespunzitor echilibrul dintre
solidaritate si responsabilitate, care trebuie sa se afle in centrul abordarii cuprinzitoare a UE
opinia Comisiei care vizeazd reformarea sistemului european comun de azil si o mai buni
functionare a polifiei de frontiera si a garzii de coasta Ja nivel european, precum si asigurarea unei
finantari suficiente in urmatorul cadru financiar multianual — mentinand in permanenté nivelul de
ambitie



B. saluta
I viziunea referitoare la actiunile imediate privind gestionarea migratiei, cu accentul pus pe:
a. ruta vest — mediteraneeans,
b. cooperarea cu Marocul, estul Mediteranei,
c. imbunitétirea conditiilor din Grecia,
d. necesitatea unor masuri temporare in materie de debarcare in UE
C. sustine
1. necesitatea abordérii globale, care si cuprindd actiuni cu parteneri din afara UE, la frontierele
externe, si in interiorul UE
2. avansarea discutiilor pe toate componentele vizénd o abordare cuprinzitoare a domeniului
migratiei, in linie cu obiectivele formulate la nivelul Consiliului European
D. apreciaza:
1. eforturile facute sub Presedintia in exercitiu a Consiliului UE care au dus la:
a. finalizarea negocierilor privind revizuirea cadrului juridic pentru functionarea retelei europene
a ofiterilor de legéaturd in materie de migratie
b. finalizarea negocierilor privind extinderea mandatului Agentiei Europene pentru Paza
Frontierelor si Garda de Coasti
c. facilitarea adoptarii Deciziei Consiliului de semnare a unor termeni de referinti pe probleme de
migratie cu Iran, document ce va pune bazele unui dialog cu partenerii terti inclusiv pe
aspectele referitoare la returnare/readmisie.

Art. 2.~ Prezenta hotérére se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceasta hotirdre a fost adoptati de Senat in sedinta din ... iunie 2019, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia RomAaniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ..... iunie 2019
Nr. ...



Parlamentul Roméaniei
Senat

L PROIECT
HOTARARE

referitoare la

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN,
CONSILIU, BANCA CENTRALA EUROPEANA SI EUROGRUP Semestrul european 2019:
evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste reformele structurale,
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, precum si rezultatele
bilanturilor aprofundate efectuate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011

COM (2019) 150

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea
Europeand, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/142/06.06.2019

Senatul adopta prezentahotirire.

Art, 1.- Senatul Romaniei:

1. Constata ca:

a.

prezenta comunicare sustine necesitatea coordonarii economice, dar
se apreciaza cd eficienta acesteia in cadrul Semestrului este relativ
slabd la nivel european, din motive legate de diagnozi, capacitate si
vointa politicd de implementare a masurilor, aspecte vizibile in gradul
foarte diferit de aplicare a Recomandarilor Specifice de Tari. In
medie, aproximativ jumditate dintre recomandiri sunt luate in
considerare, dar nu in mod egal. Recomandirile referitoare la
consolidarea fiscald si normele financiare sunt preluate aproape
integral; In acelasi timp, recomandirile care vizeazid ameliorarea
conditiilor sociale sunt larg ignorate.

indicatorii folositi in evaluarea situatiei sunt insuficienti sau
inadecvati. Piata unica europeand reprezinti un spatiu economic far3
granite. Mentinerea echilibrelor macroeconomice in piata unici se
face In baza unor indicatori nationali (PIB, in primul rand) si cu
instrumente nationale. Mentinerea echilibrelor macro-europene cu
instrumente nationale s-ar putea realiza doar n conditiile unei
dezvoltdri economice egale a statelor membre si a izoldrii pietei unice
de influentele externe. Or, decalajele economice dintre statele
membre dar si din interiorul acestora sunt mari iar economia



europeand este doar o parte a unei economii globale cu care
interactioneaza si de care depinde. Diagnosticul mai putin realist duce
la recomandarea unor reforme necorespunzitoare. Pentru misurarea
convergentei, utilizam Produsul Intern Brut (pe cap de locuitor, la
puterea paritdtii de cumpadrare). Dar PIB-ul arati ceea ce este
Inregistrat pe o piatd nationald, nu ceea ce riméne in acea tars,
mdsoara rezultatele prezente, neglijAnd stocurile de active,
acumularea de bogdtie intr-o societate, ca si resursele, inclusiv
capitalul uman; potentialul de dezvoltare viitoare depinde de acestea
din urma, mai mult decit de un indicator foarte variabil precum
nivelul PIB.

principalul dezechilibru macroeconomic este reprezentat de raportul
dintre veniturile din muncd si veniturile din capital, precum si
concentrarea averii. Acest dezechilibru conduce la un raport
inadecvat Intre investitii si consum, raport esential pentru cresterea
pe termen lung; dezechilibrul este unul global iar exportarea efectelor
negative nu mai este posibild, pentru cd nu mai sunt piete externe
care sa-l1 poatd absorbi, asa cum existau n trecut. Acest indicator -
raportul dintre salarii si dobanzi, profituri, rente - nu se regiseste
printre cei 14 indicatori care evalueazd dezechilibrele
macroeconomice,

se solicita Comisiei Europene o verificare a coerentei supozitiilor care
stau la baza examindrii realitdtilor si recomandirilor elaborate in
cadrul Semestrului European. Se remarcd cu fingrijorare c3
observatiile si recomandairile se contrazic direct sau prin efectele lor.
Spre exemplificare, la un capitol se criticd cresterile salariale ca
subminénd perspectivele economice, iar la un altul se vede drept
piedicd pentru dezvoltare ponderea ridicatd a celor care, desi sunt pe
piata muncij, tréiesc in risc de sardcie sau nivelul redus al pregitirii
profesionale pentru a face fatd provocdrilor revolutiei digitale.
Comparatiile cu indicatori relativi pot fi extrem de Inseldtoare, de
asemenea. Salariul minim in Roménia era la un nivel inuman de
redus; Tn ciuda cresterii procentuale semnificative, el rdimane unul
dintre cele mai reduse din Uniune. Aceastd realitate determini un
nivel calitativ scdzut al fortei de munci (capacitatea de refacere,
reproducere si ameliorare este dependenti de nivelul veniturilor) si o
mobilitate fortatd, din ratiuni economice, a fortei de munci care
afecteaza tesutul social si perspectivele economice.

majorarea costurile unitare cu forta de muncd nu a deteriorat
competitivitatea la nivel national. Aceasti evolutie s-a bazat mai mult
pe cresterea veniturilor salariale pe piata fortei de muncd, in
contextul In care nivelul salariilor se situa la niveluri extrem de
reduse. Mai mult decit atét, costul unitar nominal cu forta de munci
va intra pe o traiectorie descendentd incepdnd cu anul 2019 iar o
abordare de tip forward-looking ar trebui s ia in considerare aceste
aspecte. Conform estimarilor interne, de la o crestere estimati la
14,0% in 2018, a costului unitar nominal cu forta de munci, sporul
indicatorului se va reduce la 3,9% in 2019, respectiv la 1,7% tn 2020.
De asemenea, cresterea salariului minim din ultimii ani nu a afectat
ocuparea in economie si competitivitatea firmelor. Sporirea salariilor
a fost cu atdt mai mult necesard cu cit ponderea remuneririi



salariatilor In PIB a fost si continui si fie extrem de redus3,
comparativ cu cea detinutd de excedentul brut de exploatare al
firmelor. Un astfel de model de crestere favorizeazi persistenta
inegalitatilor de venit si excluziunea sociald. Abordarea riscurilor
sociale a devenit cu atit mai importantd Tn cadrul Semestrului
European din momentul integrarii Pilonului European al Drepturilor
Sociale in cadrul acestui proces prin includerea sa in Rapoartele de
tara.

rezultatul analizei aprofundate realizate in cazul Romaniei s-a dovedit
a fi nefavorabil in manierd preventivi; Romania este incadrati in
categoria statelor cu dezechilibre, desi doar un singur indicator din
cadrul tabloului de bord aferent analizei a depisit pragul siu de
referintd (pozitia investitionald internationald netd % din PIB - NIIP).
Este necesard mentionarea faptului c¢i pragul de -35% din PIB aferent
pozitiei investitionale internationale nu este respectat de citre 13
state membre. Mai mult decat atit, dintre cele 15 state care nu se
confruntd cu dezechilibre, nu existd nici un stat care respecti
pragurile specifice tuturor indicatorilor inclusi in tabloul de bord.

In Romania, indicatorul mentionat (NIIP) a inregistrat o evolutie
favorabild, pozitia sa tmbundtitindu-se cu 19,7 puncte procentuale
din PIB din 2012 p&ni in prezent, ajungind la -47,7% din PIB in 2017.
Cu toate acestea, nivelul acestui indicator este cu atit mai putin
relevant cu cat, Romania este un stat care se afld in faza de recuperare
a decalajelor de dezvoltare fatd de celelalte state membre, astfel, fiind
esentiale intrarile de investitii striine directe.

se propune o imbundtatire a reformelor structurale astfel incit s3 se
eficientizeze alocarea resurselor. E nevoie de o reforma a politicii
fiscale privind ambele aspecte, structura si nivelul, o distribuire si
redistribuire mai corectd si mai eficientd, in special masuri ferme de
combatere a optimizérii fiscale, cu accent special pe impozitarea
digitald. Este necesard finalizarea Uniunii Economice si Monetare, cu
un buget european demn de aceast3 denumire, precum si construirea
unui pilon social european. De asemenea, se impune renuntarea la
austeritate si incurajarea investitiilor pentru furnizarea de bunuri si
servicii publice.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia
cuprinsa in prezenta hotdrare se transmite cétre institutiile europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptata de Senat in sedinta din ... iunie 2019, cu

respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicati,

Presedintele Senatului

Calin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ..iunie 2019
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Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu -
Raport privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a Agendei europene
privind migratia

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeinl Protocolului nr.l, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunitagilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Comuniciirii Comisiel citre
Parlamentul European, Consiliul European si Consilin - Raport privind progresele
inregistrate in punerea in aplicare a Agendei europene privind migratia, COM (2019)
126 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator Gabriela Cretu.

La sedinta comisiei din data de 14 mai si 29 mai a.c, au fost prezenti reprezentanti ai
Ministervlui de Interne si ai Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciuloi pentru afaceri europene si Procesele-
verbale ale Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunititi si validiri si Comisiel
economice industrii si servicii, Comisiei pentru aparare, ordine publicé i siguranti nationald.

Prezenta Comunicare expune principalele progrese inregistrate de Uniunea europeand
in materie de migratie. Analizeaza situatia actuald si prezintd urmétoarele méisuri economice,
tehnice, umanitare si politice ce ar trebui adoptate pentru consolidarea rezultatelor pozitive
obtinute, depasirea provocirilor si obstacolelor curente si gdsirea unor solufii profunde si
durabile Tn privinta migratiei.

In urma examiniirii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazi urmitoarele:

1. constata
- progresele inregistrate cu privire la aplicarea Agendei europene privind migratia
- actiunile pe care le va intreprinde Comisia cu scopul de a gestiona migratia Tn cadrul
a patru piloni: :
= Abordarea profundi a factorilor principali care determind migratia
neregulamentara
» QGestionarea frontierelor externe ale UE
= Protectie si azil
= Migratia legald
- ¢ pentru implementarea tuturor programelor UE privind migratia vor fi necesare
contributii din partea statelor membre dat fiind faptul ca pentru 2019 existd un deficit
de péani la 86 milioane de EUR



- ¢4 migratia va ramane una dintre principalele provocari cu care se confruntd UE.
Acesta este motivul pentru care este esential ca UE sé dispund de instrumentele de care
va avea nevoie n anii urmdtori: un parteneriat cu tarile de origine si de tranzit,
resursele financiare necesare §i un cadru legislativ §i o capacitate operationala care s
reflecte in mod corespunzitor echilibrul dintre solidaritate si responsabilitate, care
trebuie s& se afle in centrul abordérii cuprinzatoare a UE

- opinia Comisiei care vizeazd reformarea sistemului european comun de azil st o mai
bund functionare a politiei de frontierd si a gérzii de coasta la nivel european, precum
si asigurarea unei finantari suficiente In urmétorul cadru financiar multianual —
mentindnd in permanentd nivelul de ambitie

2. saluta

- viziunea referitoare la actiunile imediate privind gestionarea migratiei, cu accentul

pus pe:

3. sustine

ruta vest — mediteraneeana,
cooperarea cu Marocul, estul Mediteranei,
imbunétitirea conditiilor din Grecia,

necesitatea unor masuri temporare in materie de debarcare in UE

- ca este absolut necesard o abordare global3, care si cuprinda actiuni cu parteneri din
afara UE, la frontierele externe, si in interiorul UE

- avansarea discutiilor pe toate componentele vizdnd o abordare cuprinzitoare a
domeniului migratiei, in linie cu obiectivele formulate la nivelul Consiliului European

4. apreciaza:

- eforturile facute sub Presedintia in exercitiu a Consiliului UE care au dus la:

o finalizarea negocierilor privind revizuirea cadrului juridic pentru

functionarea retelei europene a ofiterilor de legitura in materie de
migratie

finalizarea negocierilor privind extinderea mandatului Agentiei
Europene pentru Paza Frontierelor si Garda de Coasta

facilitarea adoptérii Deciziei Consiliului de semnare a unor termeni de
referintd pe probleme de migratie cu Iran, document ce va pune bazele
unui dialog cu partenerii terti inclusiv pe aspectele referitoare la
returnare/readmisie.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotardt cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM 126 (2019) final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotdrdre privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art. 34 din
Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2015, cu
modificarile si completédrile ulterioare.

Senattﬁ
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g i
dabfida CREFU- Senatof” Catgfin Dumitru TOMA



NATUL ROmMA ab
pentru Afaceri Lguroo

e
;;&Q.vé.,»..Z.&:("sffIfﬁﬁfjﬁf'

-

CONFORM CU ORIGINALUL

ehe

?‘omér‘;&:

A

i
ol o
Lrnat

%, >
g)afﬁ/a/n@@%fw/ %&M/i@w& SENAT L ;@Wﬁ

- NIE]
Z B e
09( erecel Ny 20007 &~ &Y
Comisia pentru Afaceri Europene  [Daig ... G- ‘3@ L0 f%
-—4_—_—-—‘-.-—"- llllll

................................

RAPORT
la
COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIUL EUROPEAN, CONSILIU, BANCA CENTRALA EUROPEANA
SI EUROGRUP Semestrul european 2019: evaluarea progreselor
inregistrate in ceea ce priveste reformele structurale, prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice, precum si rezultatele
bilanturilor aprofundate efectuate in temeiul Regulamentului (UE) nr.
1176/2011

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.i, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunité’gilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in vederea examindrii ex-ante a documentului COMUNICARE A COMISIEI
CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN, CONSILIU, BANCA
CENTRALA EUROPEANA SI EUROGRUP Semestrul european 2019: evaluarea progreselor
inregistrate In ceea ce priveste reformele structurale, prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice, precum si rezultatele bilanturilor aprofundate efectuate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 - COM (2019) 150 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator Gabriela Cretu.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerelor de linie, precum si procesele verbale
ale Comisiei pentru buget, finante, activitate bancard si piati de capital, Comisiel economice,
industrii si servicil si ale Comisiei pentru munci, familie si protectie sociala.

La lucrdrile comisiei din data de 14 mai 2019 au participat reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerului Finantelor Publice, Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul
Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Economiei.

Comunicarea prezintd progresele Inregistrate cu privire la recomandarile specifice fiecirei
tari aferente anilor precedenti precum si constatérile bilanturilor aprofundate pentru fiecare stat
membru aferente Semestrul european 2019.

Raportul din 2019 privind mecanismul de alerti a identificat 13 state membre care ar
trebui si facd obiectul unui bilant aprofundat pentru a evalua dacd acestea sunt afectate sau
risci s& fie afectate de dezechilibre. S-a considerat cd 11 dintre acestea se confruntau deja, in
2018, cu dezechilibre sau cu dezechilibre excesive. In plus, dupi ce a iesit din programul de
asistentd financiard, Grecia a facut obiectul, pentru prima dat, al unui bilant aprofundat. Din
Raportul din 2019 privind mecanismul de alerté a reiesit, de asemenea, c efectuarea unui bilant
aprofundat era justificatd In cazul Romaéniei, pentru a evalua implicatiile deterioririi continue a
competitivitdtii costurilor si a balantei externe ale térii.

Rapoartele de tard publicate Impreuni cu prezenta comunicare se bazeazi pe schimburile
aprofundate avute cu guvernele, cu autoritatile nationale si cu partile interesate, atit la nivel
tehnic, cat si la nivel politic, inclusiv cu ocazia reuniunilor bilaterale care au avut loc in
decembrie 2018. 1



Constatdrile acestora au fost prezentate in cadrul reprezentantelor Comisiei din capitalele
statelor membre. Comisia va purta in curdnd un dialog cu statele membre privind programele
aferente fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, pe baza constatirilor
referitoare la investitii si a concluziilor rapoartelor de tard. Statele membre isi vor prezenta, in
programele lor nationale de reformad, prioritatile economice si sociale. Ele isi vor prezenta, de
asemenea, strategiile multianuale privind asigurarea unor finante publice solide, sub forma
programelor de stabilitate (in cazul statelor membre din zona euro) si a programelor de
convergentd (in cazul statelor membre din afara zonei euro).

In urma examingrii, membrii comisiei constati urmitoarele:

1. se susfiine necesitatea coordondrii economice, dar se apreciazi ci eficienta acesteia in
cadrul Semestrului este relativ slabd la nivel european, din motive legate de diagnoz3, capacitate
si vointa politicd de implementare a misurilor, aspecte vizibile in gradul foarte diferit de
aplicare a Recomandirilor Specifice de Tari. In medie, aproximativ jumitate dintre
recomandari sunt Juate In considerare, dar nu in mod egal. Recomanddirile referitoare la
consolidarea fiscald si normele financiare sunt preluate aproape integral; in acelasi timp,
recomanddrile care vizeazd ameliorarea conditiilor sociale sunt larg ignorate.

2. se atrage atentia asupra faptului ca indicatorii folositi in evaluarea situatiei sunt
insuficien{i sau inadecvati. Piata unicd europeani reprezintd un spatiu economic fir# granite.
Mentinerea echilibrelor macroeconomice in piata unici se face in baza unor indicatori nationali
(PIB, in primul rand) si cu instrumente nationale. Mentinerea echilibrelor macro-europene cu
instrumente nafionale s-ar putea realiza doar in conditiile unei dezvoltéri economice egale a
statelor membre si a izoldrii pietei unice de influentele externe. Or, decalajele economice dintre
statele membre dar si din interiorul acestora sunt mari iar economia europeani este doar o
parte a unei economii globale cu care interactioneazi si de care depinde. Diagnosticul mai putin
realist duce la recomandarea unor reforme necorespunzitoare. Pentru misurarea convergentei,
utilizim Produsul Intern Brut (pe cap de locuitor, la puterea parititii de cumpérare). Dar PIB-ul
aratd ceea ce este inregistrat pe o piati nationald, nu ceea ce riméne in acea tari, misoars
rezultatele prezente, neglijand stocurile de active, acumularea de bogitie intr-o societate, ca si
resursele, inclusiv capitalul uman; potentialul de dezvoltare viitoare depinde de acestea din
urmé&, mai mult decét de un indicator foarte variabil precum nivelul PIB.

3. se subliniaza cd principalul dezechilibru macroeconomic este reprezentat de raportul
dintre veniturile din muncd si veniturile din capital, precum si concentrarea averii. Acest
dezechilibru conduce la un raport inadecvat intre investitii si consum, raport esential pentru
cresterea pe termen Jung; dezechilibrul este unul global iar exportarea efectelor negative nu mai
este posibild, pentru cd nu mai sunt piete externe care si-1 poatd absorbi, asa cum existau in
trecut. Acest indicator — raportul dintre salarii si dob#nzi, profituri, rente — nu se regiseste
printre cei 14 indicatori care evalueazi dezechilibrele macroeconomice.

4. se solicita Comisiei Europene o verificare a coerentei supozitiilor care stau la baza
examindrii realitatilor si recomandérilor elaborate in cadrul Semestrului European. Se remarci
cu ingrijorare ci observatiile si recomandérile se contrazic direct sau prin efectele lor. Spre
exemplificare, 1a un capitol se critici cresterile salariale ca submin4nd perspectivele economice,
iar la un altul se vede drept piedicd pentru dezvoltare ponderea ridicats a celor care, desi sunt pe
piata muncii, trdiesc in risc de sérdcie sau nivelul redus al pregitirii profesionale pentru a face
fata provocarilor revolutiei digitale.

Comparatiile cu indicatori relativi pot fi extrem de inselitoare, de asemenea. Salariul
minim in Romania era la un nivel inuman de redus; in ciuda cresterii procentuale semnificative,
el riméne unul dintre cele mai reduse din Uniune. Aceast realitate determin un nivel calitativ
scdzut al fortei de munca (capacitatea de refacere, reproducere si ameliorare este dependents de
nivelul veniturilor) si o mobilitate fortatd, din ratiuni economice, a fortei de munc# care
afecteaza tesutul social si perspectivele economice.
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5. se atrage atentia asupra faptului cd majorarea costurile unitare cu forta de munci nu
a deteriorat competitivitatea la nivel national. Aceastd evolutie s-a bazat mai mult pe cresterea
veniturilor salariale pe piata fortei de munci, in contextul in care nivelul salariilor se situa la
niveluri extrem de reduse. Mai mult decAt atét, costul unitar nominal cu forta de munci va intra
pe o traiectorie descendentd incepand cu anul 2019 iar o abordare de tip forward-looking ar
trebui s3 ia in considerare aceste aspecte. Conform estimérilor interne, de la o crestere estimati
la 14,0% in 2018, a costului unitar nominal cu forta de munc#, sporul indicatorului se va reduce
la 3,9% In 2019, respectiv la 1,7% in 2020. De asemenea, cresterea salariului minim din ultimii
ani nu a afectat ocuparea in economie si competitivitatea firmelor. Sporirea salariilor a fost cu
atdt mai mult necesard cu ct ponderea remuneririi salariatilor in PIB a fost si continui si fie
extrem de redusé, comparativ cu cea detinuti de excedentul brut de exploatare al firmelor. Un
astfel de model de crestere favorizeazi persistenta inegalititilor de venit si excluziunea sociali.
Abordarea riscurilor sociale a devenit cu atit mai importants in cadrul Semestrului European
din momentul integrdrii Pilonului European al Drepturilor Sociale in cadrul acestui proces prin
includerea sa In Rapoartele de tara.

7. se constata faptul cé rezultatul analizei aprofundate realizate in cazul Roméniei s-a
dovedit a fi nefavorabil in manierd preventivi; Roméania este incadrati in categoria statelor cu
dezechilibre, desi doar un singur indicator din cadrul tabloului de bord aferent analizei a depasit
pragul sdu de referintd (pozitia investitionald internationald neti % din PIB - NIIP). Este
necesard mentionarea faptului cd pragul de -35% din PIB aferent pozitiei investitionale
internationale nu este respectat de citre 13 state membre. Mai mult decat atét, dintre cele 15
state care nu se confrunts cu dezechilibre, nu existd nici un stat care respect pragurile specifice
tuturor indicatorilor inclusi in tabloul de bord. _

8. se subliniaza faptul ci in Roménia, indicatorul mentionat (NIIP) a inregistrat o
evolutie favorabild, pozitia sa imbunititindu-se cu 19,7 puncte procentuale din PIB din 2012
pana in prezent, ajungand la -47,7% din PIB in 2017. Cu toate acestea, nivelul acestui indicator
este cu atdt mai putin relevant cu cat, Roménia este un stat care se afli in faza de recuperare a
decalajelor de dezvoltare fatd de celelalte state membre, astfel, fiind esentiale intririle de
investitii strdine directe.

9. se propune o imbunétatire a reformelor structurale astfel incat si se eficientizeze
alocarea resurselor. E nevoie de o reforma a politicii fiscale privind ambele aspecte, structura si
nivelul, o distribuire si redistribuire mai corecti si mai eficientd, in special m#suri ferme de
combatere a optimizdrii fiscale, cu accent special pe impozitarea digitald. Este necesari
finalizarea Uniunii Economice si Monetare, cu un buget european demn de aceastii denumire,
precum si construirea unui pilon social european. De asemenea, se impune renuntarea la
austeritate si incurajarea investitiilor pentru furnizarea de bunuri si servicii publice.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2019) 150 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotarare privind adoptarea prezentei Opinii, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea Senatului nr. 28/2015,
cu modificérile si completirile ulterioare.
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